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L. Resumen del Proyecto:

El proyecto persigue lograr la conservacion y manejo sostenible de 4,000 hectareas
de bosque de manglar y la repoblacién y enriquecimiento de 500 hectareas en la
costa pacifica de Panama, especificamente en areas amenazadas de la region oeste
de la provincia de Panama, Coclé y la Peninsula de Azuero, con el propdésito de
mitigar las constantes presiones a que esta sometido este importante ecosistema
forestal. Ademas con el proyecto se pretende desarrollar actividades de
agroforesteria y reforestacion en 250 hectareas, en las areas de las cuencas medias
y baja de los rios que desembocan en los bosques de manglar.

Se plantea como estrategia para cumplir este objetivo incorporar la participacion de
las comunidades asociadas y dependientes del aprovechamiento de manglar,
tomando en cuenta también la informacién y resultados del Proyecto Manejo,
Conservacion y Desarrollo de los Manglares de Panama. El desarrollo del proyecto
comprende basicamente tres componentes: manejo del manglar, repoblacion y
extension.

Con la ejecucidn de este proyecto se busca incrementar el bienestar de las
comunidades relacionadas con el manglar, la conservacion de la diversidad biologica
del ecosistema y contribuir a mantener la produccién y explotacion de productos
forestales y marinos.

En 1997 concluy6 el Proyecto “Manejo, Conservacion y Desarrollo de los Manglares de
Panama”, el cual fue ejecutado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (hoy Autoridad Nacional del Ambienten (ANAM), con el apoyo financiero
de la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT). Este proyecto, tuvo
como objetivo principal inventariar los manglares de tres regiones del pais: Chiriqui,
Azuero y Chame, proporcionando informacién bioldgica, socioecondmica importante
que en parte ha sido utilizada en la formulacion de la presente propuesta de proyecto,
pero sera de mayor utilidad aun en la fase de ejecucion del mismo, especialmente para
los componentes de manejo y repoblacién del manglar.

El proyecto cuenta con dos fase, la primera tiene contemplado un monto de B/.
451,257 (cuatrocientos cincuenta un mil doscientos cincuenta y siete balboas) por
OIMT vy por la ANAM, B/.210, 290 (doscientos diez mil doscientos noventa balboas),
por un periodo de dos afios y la segunda fase es de B/. 316,887 (trescientos diesi seis
mil ochocientos ochenta y siete) por la OIMT y por la ANAM, B/. 168,290 (ciento
sesenta ocho mil doscientos noventa), por dos afos.



Il. Logros del Proyecto

Resultados Producidos:

Resultado: Se dispone de 4,000 hectareas de manglar seleccionadas en la region
de Azuero y Panama Oeste, apropiadas para la aplicacion de técnicas de
ordenamiento y aprovechamiento sostenible. Se han elaborado los planes de
manejo

Con respecto a este resultado, actualmente contamos con:

* Una revision y analisis exhaustivo de todos los documentos y materiales
cartograficos de estudios realizados anteriormente en los manglares de
Panama.

« Se ha conformado un Comité Técnico Consultivo para el Proyecto de
Conservacion y Repoblaciéon de Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del
Pacifico Panamefio, en cada una de las regiones donde se desarrolla el
Proyecto (Region de Panama Oeste, Coclé y la Region de Azuero).

* Mediante el analisis de fotografias aéreas ortoreferenciadas y recorridos en
campo se han seleccionado el bosque de manglar de la Bahia de Chame para
la aplicacion de programas de manejo sostenible.

» Se ha realizado una zonificacién geografica del bosque de manglar de la Region
de Panama Oeste, Bahia de Chame la cual cuenta con una cobertura boscosa
de 6,000 hectareas.

* En coordinacion con las entidades
gubernamentales que tienen competencia al uso,
manejo, control y aprovechamiento de los
recursos del bosque de manglar, se han a
elaborado, consensuado y establecido las
metodologias adecuadas para la caracterizacion
biofisica (suelo y agua), componente forestal,
flora y fauna (tanto marina como terrestre) del
bosque de manglar. Dicha informacion es de gran
relevancia para la realizacién de la zonificacién
del mismo.
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* Se valido la metodologia del inventario forestal de las 4,000 hectareas,
realizada en el bosque de manglar de la bahia de Chame, con diferentes
Autoridades del sector forestal, instituto de investigacién y las comunidades
adyacente del area.

» Se cuenta con cuatro comunidades de influencia a la bahia de Chame,
capacitadas en diferentes temas de manejo forestal en el bosque manglar como:
Seleccion de arboles semilleros, recoleccion de propagulos y semillas de
mangle, establecimiento de viveros de mangle suspendidos, repoblacion de



mangle y en diferentes técnicas para la elaboracién de planes de manejo
forestal en el manglar.

» Se cuenta con inventario forestal de 4,000 hectareas de bosque de manglar en
la Bahia de Chame.

» Se cuenta con el Plan de trabajo para la elaboracion del Plan de Manejo de los
manglares de la Bahia de Chame, provincia de Panama.

 Esta conformado un Comité en Defensa del
bosque de manglar de la bahia de Chame, con
integrantes de las cuatro comunidades que son:
Monte Oscuro, Sajalice, Espavé y Libano. Este
comité tiene una estructura funcional compuesta
por una Junta Directiva.

» Se tiene un mapa de zonificacion participativo
elaborado por las comunidades de la bahia de
Chame, la cual se definen las zona manejo,

zona de conservacion, zona de
aprovechamiento, zona de uso multiple y zona
restauracion.

Resultado: Se cuenta con 500 hectareas de bosque de manglar restaurados
mediante actividades de enriquecimiento y reforestaciéon con mangle.

* Se valido con las comunidades usuarios del manglar, técnicos del proyecto
manglar, técnicos de otras entidades afines a los recursos de manglar, el
establecimiento de los criterios para la seleccion de las areas de
enriquecimiento y los planes de repoblacion.

Seleccion de Areas a Repoblar

En la seleccion de las areas a repoblar, se tomaron en cuenta los sitios del
bosque que han sido talados en diferentes usos forestales, las areas degradas por
falta de flujo y reflujo de las mareas vy sitios segun requerimiento de la especie de
mangle. Para seleccionar estas areas se realizaron giras de identificacion con
miembros de las comunidades.

Seleccién de Especies

Los criterios para seleccién de las especies de mangle, se tomo en cuenta los
siguientes parametros que son: la tolerancia de soporta diferentes grados de
salinidad, niveles de inundacién, temperatura y condicién de suelo.

Rhizophora mangle (mangle rojo) y Rhizophora
racemosa (racemosa), estas especies fueron
seleccionadas para el trabajo de restauraciéon porque su
posicién natural en el borde del bosque de manglar,
entre mar y la tierra, se encuentran bien adaptadas, la
cual desarrollan sistemas de raices aéreas vy
zancudas, permitiendo proteger el arbol contra la accion
de las olas fuertes. Dentro de ambientes costeros




relativamente protegidos, tales como las lagunas de arrecifes, lagunas costeras o
canales entre islas, el sistema de raices aéreas subacuaticas del manglar rojo
ofrecen habitat para larvas y para las faunas acuaticas local joven.

Criterio de siembra

En la repoblacion de los diferentes sitios seleccionados
en el bosque de manglar, se utilizaron dos criterios de
siembra:

a)- siembra de plantones de la especie Rhizophora
racemosa y Rhizophora mangle establecidos con hojas
producidos en vivero. Siembra de propagulos
recolectados del arbol y plantada directamente en el
suelo del manglar.

Otros resultados obtenidos

Se cuenta con la delimitacion cartografica de las areas seleccionada en el bosque
de manglar para los programas de enriquecimiento y los planes de repoblacion.

En conjunto con las comunidades se establecieron 9 viveros de mangle
suspendidos en el bosque de manglar,
cerca de esteros, puertos o cafos.
Ademas se cuenta con un Vvivero
permanente, con una capacidad de
produccion de 8,000 plantas.

En los viveros suspendidos se han
producidos un total de 19,863 plantas
de las especies Rhizophora racemos ,
Rhizophora mangle 'y Pelliciera
rhizophorae. En el método de siembra
directa se recolectaron un total 509,949
propagulos de las mismas especies.
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Vivero comunitario en Puerto Guasito — Sajalice,

Se realizo un intercambio de experiencia a la Republica de Colombia, Bahia de
Cispata al proyecto que fue financiado por Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales (OIMT), sobre restauracién y aprovechamiento del bosque de Manglar.

Se han restaurado a la fecha un total de
562 hectéreas en el bosque de manglar
con las especies Rhizophora mangle,
Rhizophora racemosa, Pelliciera
rhizophorae y Avicennia germinans, en
conjunto con los grupos de apoyo de las
comunidades.

Las estrategias que se han implementado
como seguimiento de las areas restaurada
con especies de mangle son: Monitoreo de
todas las parcelas repobladas, base de




datos de todas las parcelas, ubicacién geografica con GPS de los sitios
repoblados y establecimiento de parcelas de medicién.

Establecimientos de ensayos de crecimiento en viveros suspendidos de mangle,
con diferentes especies, para determinar las condiciones apropiadas de
crecimiento y adaptacion.

Se cuenta con un informe de Ensayo de Repoblacion con la especie Avicennia

germinans, en el Refugio de Vida Silvestre Ciénega del Mangle, en la region de
Azuero.

Resultado: Se cuenta con 250 hectareas dedicadas a agroforesteria y
reforestacidon con especies forestales de uso multiple.

* Se lograron identificar y seleccionar 18 especies nativas y de uso multiple.

* Se logro la instalacién de 6 viveros familiares y

8 viveros grupales.
* Se logro la produccion de 104,000 plantones
de diferentes especies nativas y de uso

multiple.

* Se cuenta con 9 comunidades capacitadas en

Establecimiento de viveros forestales y produccion de abonos organicos.

* En el afio 2007 se produjo la cantidad de 41,509 plantones, en viveros
familiares y comunitarios, beneficiando a 134 personas de las cuales el 60%

son mujeres y el 40% son hombres.

* La actividad de produccion de plantas en viveros
familiares y comunitarios genero un total de
41,509 plantas las cuales fueron compradas por
el proyecto manglar a un costo de (0.15
centavos de Balboa) por planta haciendo un total
de B/ 6,226.55 (Seis Mil doscientos veinte y seis
con/ 00.55).




* EI Centro de Desarrollo Sostenible Ambiental (CEDESAM), para el 2007
produjo un total de 39,000 plantones recibiendo del proyecto manglares un total
de B/ 6,630.00 (Seis Mil seis cientos treinta /00.00).

» Existen un total de 250.8 hectareas, establecidas bajo sistemas de
agroforesteria y plantaciones con especies nativas y de uso multiple en toda el
area de influencia del proyecto.

* Se beneficiaron un total de 967 personas dentro del componente de

agroforesteria de las regiones de Panama Oeste, Cocle, Herrera y Los Santos.

* Se realizaron 25 jornadas de campo sobre técnicas de reforestacion y sistemas

de agroforesteria.

* Selogro la participacién de varias escuelas de educacion primaria al desarrollo

de estas jornadas.

* Se logro la capacitacion de 6 comunidades en técnicas de reforestacion e

instalacion de diferentes sistemas de agroforesteria.

* Se cuenta con mapa de ubicacién de los sitios reforestados en las diferentes
cuencas de los rios que desembocan en los bosques de manglares de la

vertiente del pacifico.

Después de Completarse el Proyecto, En Comparacioén con la Situacién
Anterior a la Ejecucién del Mismo.

En la bahia de Chame, que es uno de los
sitios geografico de mayor importancia en
extraccion forestal de mangle a nivel
nacional, al inicio del proyecto pudimos
observar que las comunidades no
contaban con experiencia en actividades
de manejo forestal para la proteccion y
conservaciéon del bosque de manglar. Los
usuarios del manglar de estas
comunidades solo se dedican a la
extraccion del mangle para diferentes
usos como: carbon, lefa, construccion,
astilla, entre otras, sin aplicar ninguna
técnica de manejo forestal en los sitios de
aprovechamiento forestal del bosque de
manglar.




Al inicio del proyecto, realizamos una encuesta socioecondmica a todas las
comunidades que fueron identificadas como usuarios del recurso manglar, para
determinar los temas de interés de capacitacion relacionados al uso del bosque de
manglar. Los resultados de las encuestas arrojaron los siguientes temas:
disminuciéon de la cobertura de bosque, fauna terrestre, detener el proceso de
desertificacion, proteccion del medio ambiente y proteger el bosque de manglar.

Una vez identificados los temas de capacitacion en las
comunidades, durante la ejecucion del proyecto, se
realizaron capacitaciones practicas en las comunidades en
temas como: identificacion de arboles semilleros, seleccién
de propagulos, establecimiento de vivero de mangle
suspendidos, seleccion de sitio para restaurar, repoblacion
con diferentes especies de mangle, aplicacion de técnicas
de siembra, inventario forestal, planes de manejo, sistemas
agroforestales, abono organicos, viveros comunitarios con
especie nativas, entre otras.

Actualmente  contamos con  grupos  comunitarios
capacitados y aplicando las diferentes técnicas de manejo
forestal para la conservacion y proteccion del bosque de
manglar. Ademas se esta realizando el plan de manejo para
el bosque de manglar de la Bahia de Chame, el cual dara
como resultado el uso sostenible, del bosque. La segunda
fase del proyecto se podra ejecutar las diferentes
actividades del plan de manejo.

Participacion de los Grupos Beneficiarios

Al inicio de la ejecucion del proyecto, se
realizaron reuniones informativas del proyecto
manglar con el objetivo de involucrar a las
personas de las comunidades en su ejecucion.
En estas reuniones fueron seleccionadas por las
mismas comunidades dos coordinadores de
enlace entre proyecto y el grupo de apoyo.

El rol de seleccionar estos coordinadores
comunitarios, fue con el objetivo de que a través
de ellos pudieran convocar las reuniones,
seleccionar los sitios para las reuniones vy
convocar a las personas a participar de las giras
de ejecucion de las actividades del proyecto.

Reuniéon comunitaria Monte Oscuro de Capira

En las reuniones comunitarias se planificaban, todas las giras de campo del mes
vigente, de acuerdo a su disponibilidad de trabajo de las comunidades en la
semana.



Los grupos de apoyo de las
comunidades, al inicio del proyecto,
fueron capacitados en diferentes
técnicas de manejo forestal y
agroforesteria. Una vez capacitados
los grupo de apoyo del proyecto
manglar, participaron en conjunto
con los técnicos del proyecto en la
ejecucion de las diferentes
actividades de manejo de bosque,
repoblacién y agroforesteria.

En la implementacién del objetivo de
manejo de bosque de las 4,000
hectareas del bosque de manglar,
como estrategia se capacitaron a las
cuatro comunidades que se
encuentra alrededor de la bahia de
Chame, en diferentes temas como:
medicion de altura, diametros,
utilizacién de instrumentos
dasometricos, extraccion de arboles de mangle, establecimiento y marcacion de
parcelas de mangle de medicidn, analisis de la informacién, finalizado el proceso
de capacitacion en manejo de bosque, se formé un grupo, entre las cuatro
comunidades capacitadas para la ejecucion del inventario forestal.

La participacion de los miembros de las diferentes comunidades de la bahia de
Chame, en el inventario forestal jugo un rol muy importante, ya que ellos podian
desplazarse muy bien en el bosque de manglar, podia subir los arboles de
Rhizophora mangle con mucha facilidad, conocian muy bien el estado de las
mareas, podian desplazarse por los cafos, esteros en bote, tenian facilidad de
ubicacién dentro del bosque. Las mujeres que participaron del inventario fueron
capacitadas, en llenado de los formularios de datos de campo.

Entre los resultados que se obtuvieron de esta participacion comunitaria en la
ejecucion del inventario foresta, se logro: reducir los costos muy significativamente,
otro resultado es que las comunidades pudieron observar el estado que se
encuentra la cobertura del bosque de manglar.

La participacion de los beneficiarios en la restauracion del bosque de manglar, en
el establecimiento de viveros suspendidos de mangle, usaron como estrategia
establecer el vivero en sitios muy cercano a los esteros, con el objetivo de facilitar
el traslado de los plantones por bote, el riego con agua salobre y facilidad para el
manejo de las plantas.

En el método de siembra directa con propagulos, los beneficiarios o grupo de
apoyo identificaban el sitio de recoleccién de los arboles semilleros y una vez
identificado procedian a su recoleccién y seleccién de los propagulos o semillas.
Ademas establecian la estrategia de transporte y almacenamiento previo a la
siembra. Los miembros de los grupos, también seleccionaban los sitios de siembra
y realizaban dicha actividad de acuerdo a las mareas.

Estos grupos también fueron capacitados, en diferentes técnicas de viveros
forestales con especies nativas, abonos organicos, seleccién de sitio vy



reforestacion. Como resultado las mismas comunidades, han podido establecer
viveros comunitarios y familiares con diferentes especies nativas.

Ademas con el apoyo de estas comunidades, se han identificado los sitios en las
areas de las cuencas medias y bajas de los rios que desembocan en las areas de
influencia del proyecto, aptos para el establecimiento de sistemas de
agroforesteria.

Actualmente se esta ejecutando el Plan de Manejo el cual sera una guia para la
formulacién de planes y programas, para ser implementados por las comunidades,
bajo un enfoque participativo, interdisciplinario e institucional. De esta forma
quedara un plan de accion el cual sera ejecutado por las comunidades, las
diferentes instituciones del estado relacionadas con los recursos del manglar y los
gobiernos locales.

4. Experiencias Adquiridas
a) Experiencia sobre Aspecto de Desarrollo

Aspectos del disefio del proyecto que en mayor medida contribuyeron a su éxito o
fracaso con respecto al logro del objetivo de desarrollo

* Los resultado del primer proyecto Manglar financiado por la OIMT y
ejecutado por INRENARE, en 1996, sirvieron como linea base y
de guia para las toma de  dediciones del proyecto Conservacion y
Repoblacién de las Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del
Pacifico Panameinio.

* El apoyo de los grupos comunitarios, con su participacion desde el
inicio del proyecto en todas las areas geografica en donde se
desarrollaron las diferentes actividades de los objetivos especificos.

* A través de la coordinacion del
Proyecto se conformé un

L=
Comité Directivo, formado por la T T TR
Sub-Administracion General, ‘ ” ] ' m,

Secretaria General, Direccion
General de Fomento a |la
Cultura Ambiental, Jefatura de
Desarrollo Forestal, los
administradores Regionales de
Panama Oeste, Coclé, Herrera
y Los Santos de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM).
Los lideres comunitarios de las
comunidades participante del
proyecto. Las funciones de este comité es de darle seguimiento y
participar de todas las actividades que se desarrollan de acuerdo a los
objetivo del proyecto.
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Se estableci6 desde el inicio del proyecto, una estrategia de
planificacion mensual de las actividades por objetivos especificos, por
comunidades, para alcanzar los logros del objetivo de desarrollo.

En términos generales la actividad de intercambio de experiencia y
conocimientos en cuanto a la restauracion y uso sostenible de los
bosques de manglar fue una experiencia enriquecedora tanto para los
expertos de Colombia y Panama, ya que fue el primer paso para la
validacién y/o sistematizacion de metodologias que garanticen la
restauracion y uso sostenible de los Bosques de Manglar en
Latinoamérica.

El establecimiento de una metodologia participativa de inventario
forestal de las 4,000 hectareas de bosque de manglar de la bahia de
Chame, unificando criterios por varios métodos de diferentes sistemas
de medicion aplicable en el bosque de manglar.

El establecimiento de viveros comunitarios y familiares como estrategia
de incentivar a las comunidades en producir plantones de especies
nativas y al mismo tiempo capacitarlos en las diferentes técnicas de
vivero forestal.

La participacién de la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales
(OIMT), a través del enlace con el proyecto manglar, jugo un rol muy
importante en la orientacion y sugerencia en las tomas de dediciones
para la ejecucion del proyecto.

La falta de experiencia en las técnicas de repoblacion en albinas dentro
del bosque de manglar, fue un factor determinante en la sobre vivencia
de los propagulos repoblados en esto sitios, con alta concertacion de
sal.

En el proceso de ejecucion del proyecto, se han generado incentivos,
qgue han beneficiado a 331 familias, con promedio de 7 personas por
familia.

Un factor determinante, en el cumplimiento de la meta de repoblacion,
es la época de floracion de las diferentes especies de mangle, utilizada
para los planes de restauracion. En los meses de octubre a diciembre,
se encuentra la mayor disponibilidad de propagalo de Rhizophora
mangle, en los meses de agosto a octubre se encuentra disponibilidad
de semillas de Pelliciera rhizophorae y en el mes de enero a mayo, hay
disponibilidad de propagulos de Rhizophora racemosa.

Cambios en los vinculos intersectoriales que afectaron el éxito
del proyecto

La transicion en la Autoridad Maritima de Panama (AMP), la Direccion
de Recursos Marinos Costeros, la cual va a formar parte de la nueva
Autoridad de los Recursos Acuicola de Panama (ARAP). Esto ha dado
como resultado que todas las acciones en los recursos marinos
costeros de la Republica de Panama, se encuentren inactivos en el
seguimiento técnico y legal.



Medidas adicionales que podrian mejorar la cooperacién entre
las partes interesadas en el proyecto

* Las medidas que se han tomado como estrategia, es tener informado a
la Direccion de Recursos Marinos Costeros, en todas las actividades
realizadas en el desarrollo del proyecto manglar y ademas, hemos
trabajo en conjunto en algunas actividades de manejo de bosque de
manglar y se le a invitado a formar parte del Comité Directivo.

* En conjunto con el Municipio de Chame, a través de su concejales y el
alcalde, se esta elaborando un propuesta de resolucion, para declarar la
bahia de Chame, Area Protegida municipal.

* Entre las medidas que podrian tener mucha relevancia en el manejo
del area protegida entre las comunidades, gobierno local y autoridades
competente de la zona, es el plan de manejo del bosque de manglar,
que actualmente se encuentra en ejecucion en la bahia de Chame.

* Un factor determinante que afecte la sustentabilidad del proyecto al
finalizar, es que las comunidades y las Autoridades competentes, no
apliquen las medidas de conservacion y manejo forestal, establecida en
el Plan de Manejo del bosque de manglar.

b) Experiencias sobre Aspectos Operacionales
Organizaciéon y Administracion

* La estructura administrativa del proyecto esta compuesta de la
siguiente manera: la Direccion General del proyecto, es conformada
por la Sub- Administracion General de ANAM, la direccion
operacional y administrativa de ejecucién es realizada por el
Coordinador General del Proyecto, las actividades técnicas de
campo se realizan en conjunto con la coordinacién del proyecto, dos
técnicos expertos en Agroforesteria y Reforestacion en Manglar
ademas de los grupos comunitarios de las areas de influencia del
proyecto. Todas las actividades son coordinadas también con las
agencias regionales de Panama Oeste, Coclé, Herrera, Los Santos,
las Direcciones de Manejo de Desarrollo Forestal y Fomento a la
Cultura Ambiental. Todos formando en conjunto en un Comité
Directivo.



Documentacion

Principales Reuniones y Talleres

Reunion, planificacion y visita técnica con ganaderos en la Regiones de
Panama Oeste y Coclé, en los meses de Enero — marzo 2007, Herrera 'y
Los Santos en los meses de enero y febrero 2006, para el establecimiento
sistemas silvopastoriles y viveros forestales con especies nativas en las
fincas adyacentes al bosque de manglar.

Conformacién del Comité Técnico Consultivo del Proyecto de Conservacion
y Repoblacién de Areas Amenazadas del Bosque del Manglar del Pacifico
Panamefio, tanto en la Region de Panama Oeste y en la Regién de Azuero.
Octubre del 2006.

Taller de produccién de abonos organicos en la Region de Azuero. Octubre
2005.

Socializacion al Comité Técnico Consultivo del Proyecto de Manglares de la
Region Panama Oeste, la metodologia a utilizar para la ejecucion de la fase
de zonificacién del proyecto de manglares. Enero del 2006

Coordinacion con los expertos en materia de recursos forestales de la
Autoridad Nacional del Ambiente, La Autoridad Maritima de Panama y el
Instituto de Investigacion Tropicales Smithsonian y miembros de las
comunidades, para la validacion de la metodologia a utilizar en la
realizacion del inventario forestal de 4,000 hectareas de bosque de
manglar de la bahia de Chame, Panama Oeste. Febrero del 2006
Coordinacion con los expertos en biologia tanto de la Autoridad Nacional
del Ambiente y la Autoridad Maritima de Panama, la metodologia a utilizar
para la determinacion de la flora y fauna tanto marina como terrestre
relacionada al bosque de manglar. Marzo del 2006

Inauguracion del primer Vivero forestal con especie de mangle
demostrativo, educativo y de produccién, en la comunidad del Espave,
Bahia de Chame, Panama Oeste. Agosto 2006.

Reunion de Coordinacion con la Administracion General, Direccion de
Fomento a la Cultura, los cuatro Administradores Regionales y Jefatura del
Departamento de Manejo y Desarrollo Forestal para informarle sobre los
logros de las actividades del proyecto y su planificacion de ejecucién. Una
reunion trimestral desde el afio 2006.

Reunion del Comité Directivo del proyecto manglar para evaluacion de los
resultados obtenidos en los dos afios del proyecto.

Taller de Apicultura para la produccién de miel dirigido a los usuarios del
manglar. Noviembre 2006.

Reuniones quincenales de coordinacion, planificacién y ejecucion de las
actividades que se desarrollan en las diferentes comunidades.

Informes y actas

Informe de la zonificacion geografica preliminar del bosque de Manglar en
la Regién de Panama Oeste. Enero 2006.

Informe técnico del establecimiento de viveros forestales con especies
nativas y el establecimiento de sistemas agroforestales en la Region de
Azuero.

Informe del taller Técnico de produccion de abonos Organicos en la Regién
de Azuero. Octubre 2005.



Informe de ensayo de germinacién de semillas de Rhizophora mangle
(mangle rojo), Avicenia germinans (mangle negro), Laguncularia racemosa
(mangle blanco) y Conocarpus erectus (mangle botén), en la region de
Azuero. Abril 2005.

Infforme de la Reforestacién y enriquecimiento de 562 hectareas de
bosques de manglar en las regiones de Panama Oeste y Azuero. Julio
2007

Acta del 13 de enero de 2006, para la conformacion del Comité Técnico
Consultivo del proyecto de manglares en la Region de Panama Oeste.

Acta del 27 de enero de 2006, para la conformacion del Comité Técnico
Consultivo del proyecto manglares en la Region de Azuero.

Informe de la primera reunién de consulta y socializacién con el Comité
Técnico Consultivo de la Regién de Chame para la realizacién de la fase de
zonificacion del Bosque de Manglar. Enero 2006.

Ayuda memoria del 4 de mayo del 2006, presentacién solicitud de
cooperacion técnica para la caracterizacién de la calidad del agua de las
fuentes de agua que convergen en el bosque de manglar de Ila Bahia de
Chame.

Ayuda memoria del 11 de mayo de 2006, determinacion de la metodologia
y definicién de responsabilidades para la caracterizacion de la calidad del
agua en los rios del bosque de manglar en la region de Capira y Chame.
Ayuda memoria del 13 de junio de 2006, definicién de logistica para la toma
de muestras para la determinacién de la calidad de agua del bosque de
Manglar de la Bahia de Chame.

Informe de gira de campo para el establecimiento de las estaciones de
muestreo para la determinacion de la calidad de las aguas del bosque de
manglar de la Bahia de Chame. Septiembre 2006.

Informe vivero forestal con especies nativas del bosque de manglar en la
comunidad del Espave — bahia de chame — Panama oeste. Agosto 2006.
Informe de la apertura de un canal en el bosque de manglar de la bahia de
chame, comunidad de monte oscuro, albina — tembladera arriba. Abril 2006
Informe de Ensayo de Repoblacion y Recuperacion en el bosque de
Manglar de la zona de Azuero, Refugié de Vida Silvestre Cenegén del
Mangle. Noviembre 2006- Mayo 2007.

Informe de la encuesta socio- econémica realizada en las comunidades de
la Bahia de Chame y Azuero. Marzo 2005

Informe de repoblacién en la provincia de Coclé, distrito de Antén sobre la
repoblacién del bosque de manglar en area de desembocadura del rio Tres
Bocas. Agosto 2006.

Informe del inventario forestal participativo de la Bahia de Chame.
Septiembre del 2006.

Informe Repoblacion de 2006.

Informe de monitoreo y seguimiento de las Areas repobladas con especie
de mangle en los sitios de recuperacion, de las regiones de Panama Oeste,
Coclé, Herrera y Los Santos. Mayo 2007.

Informe de establecimiento de viveros suspendidos comunitarios, con
especies de mangle. Septiembre 2006.

Informe de establecimiento y seguimiento de los viveros comunitarios para
la produccién de plantas de especies nativas del componente de
Agroforesteria. Febrero 2007.

Informe de seleccién de la propuesta para la elaboracion del Plan de
Manejo, en la bahia de Chame, Panama Oeste. Abril 2007.

Informe de la Evaluacién de la Calidad de el agua en los rios que drenan en
el Bosque de Manglar de la regién de Capira y Chame Macro invertebrados
y Peces. Septiembre 2006.



. Informe de la Caracterizacion de la Fauna terrestre del Bosque de Manglar
de la Bahia de Chame. Octubre 2006
. Avance de resultado del Ensayo de Repoblacién en Mangle.

. Informe de Agroforesteria sobre distribucion de plantones a las micro-
cuencas de los rios que desembocan en el bosque de manglar. Agosto
2007.

Control y Evaluacién

* El proyecto cuenta con una planificacion mensual, en donde se
realizan reuniones por mes, de control, seguimiento y evaluacion
del avance en las actividades de ejecucion. En estas reuniones
realizadas por el comité directivo, se presentan los avances, se
discuten y evaluan la calidad de los resultados por objetivo de
desarrollo, se coordinan y planifican actividades de seguimiento y se
resuelven dificultades que se presentan durante la ejecucion.

Funciones y Responsabilidades de las Instituciones

» Este proyecto fue elaborado, y es actualmente ejecutado por la

Autoridad Nacional del Ambiente ANAM, quienes se encargan de
coordinar, realizar y dar seguimiento a todas las actividades del
proyecto.
Los fondos son financiados por la Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales OIMT, con una contraparte nacional. Estos
fondos, son administrados por Cathalac, Centro del Agua del
Tropico Humedo de América Latina y el Caribe, quienes se
encargan de realizar los cheques para las diferentes actividades de
ejecucion y las auditorias de finanzas.

Medidas

* En el objetivo de reforestacion de 350 hectareas con especies
forestal y de uso multiple, en areas aledafias al bosque de manglar,
se estuvo dificultad en el cumplimiento de la meta porque la mayor
parte de areas cerca del manglar son fincas privadas, y los duefios
no mostraron interés en reforestar sus fincas. Provocando que se
reforestaran en el primer y segundo afio del proyecto solo 48
hectareas.

En reunion del Comité dad , la cual participa la OIMT, fue
presentado la dificultad de falta de tierra para reforestar y como
medida, se recomendo, disminuir la cantidad de hectareas a 250 vy
aumentar el resto de las hectareas al objetivo de Repoblacion con
mangle. Ademas incluir las cuencas medias y bajas de los rios que
desembocan en el bosque de manglar,

5. Recomendaciones
* Una de las recomendaciones para mejorar la eficiencia del

Coordinador del proyecto en proyectos futuros, es que el Organismo
donante (OIMT) pudiera capacitarlo o instruirlo en como aplicar los



procedimientos administrativos, legales y técnicos para el manejo
del proyecto.

* Es importante que el personal contratado por el proyecto, pueda
conocer algunas experiencias de proyectos ejecutado por la OIMT,
en otros sitios geogréficos, para aumentar y adquirir experiencia
que ya han sido puestas en practica.

* Es importante recomendar que el personal contrato con fondos de
OIMT, sea capacitado en diferentes temas de evaluacion y
seguimiento de proyecto.

* La presencia mas frecuente del personal de la OIMT en el
seguimiento y evaluacién del proyecto.

Parte Il: TEXTO PRINCIPAL
1 Contenido del proyecto
1.1 Origen

Panama tiene una de las costas mas diversas de Centroamérica, la del Pacifico se
caracteriza por su irregularidad, donde predominan los manglares. Los manglares son
fundamentales por su alta productividad e importancia en el equilibrio y calidad de la vida
y contribuyen de manera indirecta y muy significativa en el crecimiento econémico del
pais.

Los manglares son ecosistemas naturales de gran productividad, debido a su alta
produccién en materia organica, actuan como criaderos para muchas especies de
peces y otros mariscos, sirven de habitat para una gran variedad de aves y otros
organismos marinos, protegen la costa contra la erosion, las marejadas, tormentas y
huracanes, similar a otras plantas y arboles, funcionan como pulmones del ambiente
porque producen oxigeno y usan el bioxido de carbono del aire, son usados para la
recreacion pasiva, los deportes acuaticos y actividades turisticas, son importantes para
la educacion e investigacion cientifica.

Su distribucion y extensidon en nuestro pais esta documentada, producto de las
investigaciones, coordinadas por las instituciones y organizaciones pertinentes. Muchas
de las actividades que se han realizado en los manglares sin la debida planificacion y
sin tomar en cuenta el valor ecolégico de estas areas, han causado su deterioro y en
otros casos han puesto dichos lugares en peligro de desaparecer.

En la actualidad, los bosques de mangle manglares constituyen aproximadamente el
5.6% de la cobertura boscosa del pais, es decir unas 170,000 hectareas, que se localizan
en su mayor parte en la costa del pacifico. La diversidad de especies de mangle es alta
en muchas regiones del mundo, sin embargo en Panama existen 11 de las 13 de
especies de mangle presentes en el continente americano. Estos ecosistemas estan
constituidos por varias especies; dos son las mas abundantes: Rhizophora mangle y
Rhizophora racemosa. Ademas se encuentran numerosas especies asociadas.

Los manglares han brindado beneficios econémicos a las poblaciones aledanas, desde
los tiempos de la colonia, como madera para la construccion y fuentes de alimentos. Los
manglares contribuyen al sostenimiento de numerosas familias que dependen casi



exclusivamente de su aprovechamiento, proveyéndolas de productos forestales como
varas, muletillas, astillas, soleras, piezas, barrotes, carbon, corteza y otros. Ademas, los
manglares cumplen un papel fundamental en los procesos de reproducciéon de
numerosas especies de camarones y peces de gran importancia econémica para el pais.
Actualmente, las exportaciones de camarones y pescado generan anualmente alrededor
de 50 millones de dodlares en divisas para el pais.

Sin embargo, los manglares estan siendo sometidos a constantes presiones que
ocasionan su deterioro y destruccion. El establecimiento de fincas acuicola, la agricultura,
la ganaderia, la extraccion de productos forestales, son entre otras las principales causas
de deterioro del ecosistema de manglar. Por tal motivo, se hace necesario desarrollar
programas dirigidos a promover la conservacion de dicho ecosistema, a la recuperacion
de las areas degradadas y a la busqueda de alternativas para la poblaciéon que depende
de este recurso natural.

En 1997 concluyé el Proyecto “Manejo, Conservacion y Desarrollo de los Manglares de
Panam@”, el cual fue ejecutado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (hoy Autoridad Nacional del Ambiente), con el apoyo financiero de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT). Este proyecto, tuvo como
objetivo principal inventariar los manglares de tres regiones del pais: Chiriqui, Azuero y
Chame, proporcionando informacion bioldgica, socioecondmica importante que en parte
ha sido utilizada en la formulacién de la presente propuesta de proyecto, pero sera de
mayor utilidad aun en la fase de ejecucion del mismo, especialmente para los
componentes de manejo y repoblacion del manglar.

Los resultados del citado proyecto, concluido en 1997, recomiendan el desarrollo de
pequefios proyectos productivos de naturaleza extractiva, para areas criticas como
solucién temporal, la incorporacion de las poblaciones en los planes de manejo y el
fomento de actividades alternativas de produccion como la agroforesteria. Ademas,
sugiere el desarrollo de politicas dirigidas a la conservacién de los manglares y el
estimulo a las instituciones de asistencia al desarrollo para que apoyen la
conservacion de este ecosistema como un medio de ayuda a la poblacion rural. Es
pues, en este ambito que se origina la presente propuesta de proyecto, se basan sus
objetivos y actividades.

1.2 Objetivos del Proyecto
1.2.1 Objetivo de Desarrollo

* Lograr la conservacién y manejo sostenible de 4,000 hectareas de bosque de
manglar en la costa pacifica panamefa y ejecutar acciones de recuperacion
1,250 hectareas de areas degradadas, para mantener la contribucién de este
ecosistema al bienestar de la sociedad panamefa, especialmente a las
comunidades que dependen directamente de este recurso natural.

1.2.2 Objetivos Especificos

* Conservar 4,000 hectareas de bosque de manglar en &reas vulnerables o
amenazadas por actividades de desarrollo.

* Recuperar mediante actividades de reforestacién y enriquecimiento 600
hectareas de bosque de manglar en areas destruidas y alteradas por la
actividad humana y desarrollar actividades de agroforesteria y reforestacién con



especies forestales de uso multiple en 650 hectareas, para fomentar el uso de
especies forestales alternativas.

1.3 Justificacion
1.3.1 El Problema por Abordar

El problema que se desea resolver con el proyecto es la alta tasa de destruccion y
deterioro de los bosques de manglar ubicados en la costa del pacifico. De acuerdo con el
inventario de los manglares, realizado por el Instituto Geografico Nacional de Panama, en
los ultimos 30 afios se han perdido alrededor de 6,000 hectareas, los que han sido
transformados en tierras para uso ganadero, agricola y en estanques para el cultivo de
camarones, y el aprovechamiento de los bosques de manglar por las propias
comunidades. La pérdida de grandes extensiones de bosques de mangle tiene otras
causas como las construcciones y ampliaciones urbanas, la contaminacion industrial y
los derrames de petréleo, como por ejemplo en el area del corregimiento de Juan Diaz,
distrito de Panama.

Es preciso llamar la atencién sobre el proceso de destruccién, debido a la fuerte relacion
existente entre los manglares y el ciclo de vida de las especies marinas comercializadas
en Panama.

Los manglares cumplen importantes funciones como: filtros para sedimento y nutrientes
contribuyendo a mantener la calidad del agua; areas de proteccion de costas contra la
erosion hidrica; criadero para numerosas y valiosas especies marinas; habitat de vida
silvestre especialmente de avifauna migratoria; materia alimenticia a través de la
descomposicion de su hojarasca. Los benéficos a las poblaciones humanas aledafas
son importantes ya que impiden la erosién de los suelos agricolas adyacentes al
manglar, filtran los vientos cargados de sal, mejoran la calidad de las aguas.

En la actualidad, los bosques de manglar representan aproximadamente el 5.6% de la
cobertura boscosa nacional, es decir unas 170,000 hectareas, la mayor parte ubicadas
en la costa del pacifico. Segun los resultados del Proyecto “Manejo, Conservacion y
Desarrollo de los Manglares de Panama” concluido en 1997, el 90% de las familias que
dependen del manglar viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema, existiendo
una fuerte presion de las comunidades sobre el recurso que no puede ser ignorada.

Ademas, los bosques de manglar contribuyen al sostenimiento de esas familias, las
cuales dependen casi exclusivamente de su aprovechamiento. Ademas, cumplen un
papel fundamental en los procesos de reproduccion de numerosas especies de
camarones de gran importancia en la generacion de divisas por exportacion para el pais.

La destruccién y deterioro de los manglares esta afectando considerablemente la
efectividad de las funciones naturales que este ecosistema cumple, la disponibilidad de
materia prima para las comunidades y los procesos reproductivos de especies marinas
econdmicamente importantes.
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Si continda la situacién actual y no se toman las medidas pertinentes, tendremos como
consecuencia la desaparicion total de los manglares de la region de Azuero y Panama
Oeste. Consecuentemente las comunidades relacionadas quedaran desprovistas de los
productos y servicios que el manglar proporciona. Adicionalmente, se afectaria
sensiblemente la disponibilidad de productos marinos para la exportacion y el pais dejaria
de percibir las divisas que este rubro le genera.

1.4 Estrategia del Proyecto
Para el desarrollo del mismo se tomara muy en cuenta la participacién de las
comunidades y habra una permanente coordinaciéon con todas aquellas instituciones
que de alguna manera se relacionen con el tema, especialmente con la Autoridad
Recursos Acuaticos de Panama. Estos aspectos son los mas importantes para lograr
los objetivos del proyecto y lograr la sostenibilidad en el manejo de los manglares, lo
cual representa su razén fundamental (del proyecto).

La ejecucion del proyecto comprende tres componentes basicos:

a) Manejo de Bosque de manglar: Este componente a través del plan de manejo
tiene como objetivo, capacitar a las comunidades en el ordenamiento y manejo
sostenible del recurso del bosque de manglar.

b) Repoblacién. Tiene como propdsito restaurar areas degradadas por la extraccion
forestal y fendmenos naturales.

c) Agroforesteria. Este componente tiene como objetivo, minimizar el impacto en los
bosques de manglares a través de la instalacion de plantaciones y sistemas de
agroforesteria en las fincas ubicadas desde las cuencas medias de los rios, que
desembocan en las areas en el bosque de manglar de incidencia del proyecto.



Resultados
Objetivo Especifico 1

Conservar 4,000 hectareas de bosque de manglar en areas vulnerables o

amenazadas por actividades de desarrollo.

* Resultado 1.1 Se dispone de 4,000 hectareas de manglar seleccionadas en la
region de Azuero y Panama Oeste, apropiadas para la aplicacion de técnicas de
ordenamiento y aprovechamiento sostenible. Se han elaborado los planes de
manejo respectivos.

* Resultado 1.2 Se cuenta con 4,000 hectéreas de bosque de manglar bajo el
sistema de manejo y aprovechamiento sostenible.

Objetivo Especifico 2

Recuperar mediante actividades de reforestacion y enriquecimiento 500 hectareas de
bosque de manglar en areas destruidas y alteradas por la actividad humana y
desarrollar actividades de agroforesteria y reforestacién con especies forestales de
uso multiple en 650 hectareas.

* Resultado 2.1 Se cuenta con 500 hectareas de manglares restaurados mediante
actividades de enriquecimiento y reforestacion con mangle.

* Resultado 2.2 Se cuenta con 250 hectareas dedicadas a agroforesteria y
reforestacion con especies forestales de uso multiple.

1.5 Actividades

Resultado 1.1 Se dispone de 4,000 hectareas de manglar seleccionadas en la regiéon
de Azuero y Panama Oeste, apropiadas para la aplicacidon de técnicas de manejo y
aprovechamiento sostenible. Se han elaborado los planes de manejo respectivos.

* Actividad 1.1.1 Levantamiento de informacion cartografica y revisién de
estudios realizados anteriormente sobre los manglares en Panama.

* Actividad 1.1.2 Realizacién de 2 reuniones con las Administraciones
Regionales de ANAM, autoridades municipales, provinciales y otras
instituciones afines al proyecto.

* Actividad 1.1.3 Organizacién y realizacién de reuniones con las comunidades
para informarles sobre el proyecto.

* Actividad 1.1.4 Realizacién de 4 visitas de reconocimiento a las zonas de
manglar de Azuero y Panama Oeste.

* Actividad 1.1.5 Realizacion de 10 reuniones-talleres con las comunidades,
para la preseleccion de areas prioritarias de manglar para la aplicacion de
programas de manejo y la conformacién de grupos (comités) para el manejo y
recuperacion de manglares.

* Actividad 1.1.6 Inventario preliminar de reconocimiento de las areas de
manglar con mayor potencial para el manejo sostenible.



* Actividad 1.1.7 En coordinacién con las comunidades, seleccion y delimitacion
de las areas consideradas para la aplicacion del programa de manejo
sostenible de manglares. 4,000 hectareas divididas en 10 areas.

* Actividad 1.1.8 Levantamiento cartografico y elaboracion de mapas de las
areas seleccionadas para manejo.

e Actividad 1.1.9 Realizacion de 2 reuniones anuales de coordinacion e
informacién con las otras instituciones y organizaciones relacionadas.

Resultado 1.2 Se cuenta con 4,000 hectareas de bosque de manglar bajo el sistema
de manejo y aprovechamiento sostenible.

Actividad 1.2.1 Realizar con participacion de las comunidades inventarios
forestales detallados y/o actualizar los inventarios forestales existentes de las
areas seleccionadas para aplicacion de actividades de manejo forestal sostenible.

Actividad 1.2.2 Elaboracion de los planes de manejo para 4,000 hectareas de
manglar con la participacion de las comunidades.

Actividad 1.2.3 Realizar 10 talleres anuales con la participacién de las
comunidades con las comunidades que utilizan el manglar, para adiestramiento en
la aplicacion de los planes de manejo.

Actividad 1.2.4 Realizacién de 10 talleres de capacitacion dirigidos a las
comunidades en materia de aprovechamiento sostenible.

Actividad 1.2.5 Llevar a cabo 10 jornadas de campo anuales con las
comunidades para demostrar la aplicacion de técnicas de aprovechamiento y
manejo sostenible.

Actividad 1.2.6 Disefno y aplicacion de indicadores para verificar la efectividad de
los planes de manejo.

Actividad 1.2.7 Disefio de una estrategia que apoye la continuidad del manejo
posteriormente a la conclusion del proyecto.

Resultado 2.1 Se cuenta con 500 hectareas de manglares restaurados mediante
actividades de enriquecimiento y reforestacion con mangle.

* Actividad 2.1.1 Realizacién de 10 reuniones-talleres con las comunidades
para preseleccion de areas prioritarias para enriquecimiento y reforestacion con
mangle.

Actividad 2.1.2 Determinar los criterios para seleccionar las areas apropiadas
para el enriquecimiento y el desarrollo de programas de reforestacion con mangle.

Actividad 2.1.3 Seleccionar con la participacion de la comunidad las areas para el
desarrollo de actividades de enriquecimiento y reforestacién con manglar.

Actividad 2.1.4 Delimitar cartograficamente las areas seleccionadas.

Actividad 2.1.5 Seleccionar con las comunidades 10 areas para el establecimiento
de viveros de produccion de plantulas de mangle.



* Actividad 2.1.6 Seleccionar las especies de mangle apropiadas para los
programas de enriquecimiento y reforestacion.

* Actividad 2.1.7 Realizar talleres y jornadas de campo con las comunidades sobre
la produccion de plantones de mangle para reforestacion.

* Actividad 2.1.8 Producir 650,000 plantones de mangle de varias especies en un
periodo de 4 afos.

* Actividad 2.1.9 Realizar una pasantia en Colombia o Ecuador con la participacién
de técnicos de proyecto y miembros de la comunidad para observar los avances
logrados en estos paises en materia de reforestacion con mangle.

* Actividad 2.1.10 Definir los criterios técnicos y estrategias a utilizar para
desarrollar los programas de enriquecimiento y reforestacion con mangle.

* Actividad 2.1.11 Realizar 10 talleres con las comunidades y 10 jornadas de
campo para entrenamiento en actividades de enriquecimiento de manglares y
reforestacion.

* Actividad 2.1.12 Efectuar con las comunidades las labores propiamente dichas de
enriquecimiento y reforestacion de 600 hectareas en 4 afios.

* Actividad 2.1.13 Establecer una estrategia de control, seguimiento, mantenimiento
y manejo de de las 600 hectareas de manglar restauradas en 4 afios.

Resultado 2.2 Se cuenta con 250 hectareas dedicadas a agroforesteria vy
reforestacion con especies forestales de uso multiple.

* Actividad 2.2.1 Realizacion de 5 reuniones- talleres con las comunidades para
preseleccién de areas prioritarias para agroforesteria y reforestacion con
especies forestales de uso multiple.

* Actividad 2.2.2 Seleccionar las especies forestales para reforestacion vy
agroforesteria y produccién de 700,000 plantones.

* Actividad 2.2.3 Realizar talleres y jornadas de campo sobre técnicas de
reforestacion y agroforesteria.

* Actividad 2.2.4 Ejecutar con las comunidades el programa de agroforesteria y
reforestacion con especies forestales de uso multiple para 650 hectareas en 4
afios.

* Actividad 2.2.5 Llevar a cabo actividades de seguimiento y registro del
comportamiento de las plantaciones forestales establecidas y de las parcelas
agroforestales.

* Actividad 2.2.6 Establecer una estrategia de control, seguimiento, mantenimiento
y manejo de de las 650 hectareas de agroforesteria y de reforestaciéon con
especies de uso multiple.



1.6 Plan de trabajo

RESULTADO/ACTIVIDADES ENTIDAD CALENDARIO (en trimestres)
RESPONSAB 7 8 9 10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 |17-20
LE
RESULTADO 1.1 Se dispone de 4,000
hectareas de manglar seleccionadas en
la region de Azuero y Panama Oeste,
apropiadas para la aplicacion de técnicas
de ordenamiento y aprovechamiento
sostenible. Se han elaborado los planes
de manejo respectivos.
Actividades
111 Levantamiento de informacién
cartografica y revision de estudios | Personal del
realizados anteriormente sobre los | Proyecto /
manglares en Panama. subcontratista
1.1.2 Realizacién de 2 reuniones con
las Administraciones Regionales de |Personal del
ANAM, autoridades municipales, | Proyecto y

provinciales y otras instituciones afines al
proyecto.

comunidades

1.1.3 Organizacion y realizacion de
reuniones con las comunidades para
informarles sobre el proyecto.

Personal del
Proyecto

1.1.4 Realizaciéon de 4 Vvisitas de
reconocimiento a las zonas de manglar
de Azuero y Panama Oeste.

Personal del
Proyecto

1.1.5 Realizacién de 10 reuniones-
talleres con las comunidades para
preseleccion de areas prioritarias de
manglar para aplicacion de programas
de manejo y conformacién de grupos
(comités) para el manejo y recuperacion
de manglares.

Personal del
proyecto /
comunidades




RESULTADO/ACTIVIDADES

ENTIDAD
RESPONSAB
LE

CALENDARIO (en trimestres)

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17-20

1.1.6 Inventariacién preliminar de
reconocimiento de las areas de manglar
con mayor potencial para el manejo
sostenible.

Personal del
proyecto

11.7 En coordinacion con las
comunidades, seleccién y delimitacién
de las areas consideradas para la
aplicacion del programa de manejo
sostenible de manglares. 4,000
hectareas divididas en 10 areas.

Personal del
proyecto /
Comunidades

1.1.8 Levantamiento cartografico y
elaboracion de mapas de las areas
seleccionadas para manejo.

Subcontratista

1.1.9 Realizacion de 2 reuniones
anuales de coordinaciéon e informacion
con las otras instituciones y
organizaciones relacionadas.

Personal del
Proyecto

Resultado 1.2 Se cuenta con 4,000
hectareas de bosque de manglar bajo el
sistema de manejo y aprovechamiento
sostenible.

Actividades

1.2.1 Realizar con participacion de las
comunidades  inventarios  forestales
detallados y/o actualizar los inventarios
forestales existentes de las areas
seleccionadas para aplicacion de
actividades de manejo forestal
sostenible.

Personal del
proyecto /
Comunidades

1.2.2 Elaboracién de los planes de
manejo para 4,000 hectareas de manglar
con la participacién de las comunidades

Personal del
proyecto /
Experto en
manejo de
manglares




RESULTADO/ACTIVIDADES ENTIDAD CALENDARIO (en trimestres)
RESPONSAB 6 7 8 9 10 (11 |12 |13 |14 |15 |16 [17-20
LE
1.2.3 Realizar 10 talleres anuales con la
participacion de las comunidades con las | Personal del
comunidades que utilizan el manglar, | proyecto /

para adiestramiento en la aplicacion de
los planes de manejo.

Comunidades

1.2.4 Realizacion de 10 talleres de
capacitacion dirigidos a las comunidades
en materia de  aprovechamiento
sostenible.

Personal del
Proyecto /
Comunidades

1.2.5 Llevar a cabo 10 jornadas de
campo anuales con las comunidades
para demostrar la aplicacién de técnicas
de aprovechamiento y manejo
sostenible.

Personal del
Proyecto /
Comunidades

1.2.6 Disefio y aplicacion de | Experto en
indicadores para verificar la efectividad | manejo de
de los planes de manejo. manglares
1.2.7 Disefio de una estrategia que

apoye la continuidad del manejo|Personal del
posteriormente a la conclusion del | proyecto /
proyecto. ANAM
Resultado 2.1 Se cuenta con 600

hectareas de manglares restaurados

mediante actividades de enriquecimiento

y reforestacion con mangle.

Actividades

211 Realizacion de 10 reuniones-

talleres con las comunidades para|Personal del
preseleccion de dareas prioritarias para | Proyecto y

enriquecimiento y reforestacion con

mangle.

Comunidades




RESULTADO/ACTIVIDADES

ENTIDAD
RESPONSAB
LE

CALENDARIO (en trimestres)

7 8 9 10 |11 |12

13

14

15

16

17-
20

2.1.2 Determinar los criterios para
seleccionar las areas apropiadas para el
enriguecimiento 'y el desarrollo de
programas de reforestacion con mangle.

Personal del
proyecto /
Experto en
manejo de
manglar

2.1.3 Seleccionar con la participacion de
la comunidad las areas para el desarrollo
de actividades de enriquecimiento y
reforestacién con manglar.

Personal del
proyecto /
Comunidades

21.4 Delimitar cartograficamente las
areas seleccionadas.

Subcontratista

2.1.5 Seleccionar con las comunidades
10 areas para el establecimiento de
viveros de produccion de plantulas de
mangle.

Personal del
Proyecto /
Comunidades

2.1.6 Seleccionar las especies de
mangle apropiadas para los programas
de enriguecimiento y reforestacion.

Personal del
Proyecto /
Comunidades

2.1.7 Realizar talleres y jornadas de
campo con las comunidades sobre la
produccion de plantones de mangle para
reforestacion.

Personal del
Proyecto /
Comunidades

2.1.8 Producir 650,000 plantones de
mangle de varias especies en un
periodo de 4 afos.

Personal del
Proy. /
Comunidades /
Subcontratista

2.1.9 Realizar una pasantia en Colombia
o Ecuador con la participacién de
técnicos de proyecto y miembros de la
comunidad para observar los avances
logrados en estos paises en materia de
reforestacién con mangle.

2.1.10 Definir los criterios técnicos y
estrategias a utilizar para desarrollar los
programas de  enriquecimiento vy
reforestacién con mangle.




RESULTADO/ACTIVIDADES ENTIDAD CALENDARIO (en trimestres)
RESPONSAB 7 8 9 10 |11 |12 |13 |14 |15 (16 |17-20
LE
2.1.11 Realizar 10 talleres con las
comunidades y 10 jornadas de campo | Personal del
para entrenamiento en actividades de |Proyectoy

enriguecimiento  de
reforestacion.

manglares y

Comunidades

2.1.12 Efectuar con las comunidades las

labores propiamente dichas de | Personal del
enriquecimiento y reforestacion de 600 | Proyecto
hectareas en 4 afios.

2113 Establecer una estrategia de

control, seguimiento, mantenimiento y |Personal del
manejo de de las 600 hectareas de |Proyectoy

manglar restauradas en 4 anos.

Comunidades

Resultado 2.2 Se cuenta con 650
hectareas dedicadas a agroforesteria y
reforestacién con especies forestales de
uso multiple.

Actividades

221 Realizacion de 10 reuniones-
talleres con las comunidades para
preseleccion de areas prioritarias para
agroforesteria y reforestacién con
especies forestales de uso multiple.

2.2.2 Seleccionar las especies forestales
para reforestacion y agroforesteria vy
produccion de 700,000 plantones.

2.2.3 Realizar talleres y jornadas de
campo sobre técnicas de reforestacion y
agroforesteria.




RESULTADO/ACTIVIDADES ENTIDAD CALENDARIO (en trimestres)
RESPONSABL 7 8 9 10 |11 |12 |13 |14 |15 (16 |17-20
E
2.2.4 Ejecutar con las comunidades el |Personal del
programa de agroforesteria y | Proyecto
reforestacion con especies forestales de
uso multiple para 650 hectareas en 4
afnos.
2.25 Llevar a cabo actividades de |Personal del
seguimiento y registro del | Proyecto y

comportamiento de las plantaciones
forestales establecidas y de las parcelas
agroforestales.

Comunidades

2.2.6 Establecer una estrategia de
control, seguimiento, mantenimiento vy
manejo de de las 650 hectareas de
agroforesteria y de reforestacion con
especies de uso multiple.

Personal del
Proyecto y
Comunidades




1.7 Fundamento del proyecto

Tal como se menciond, el proyecto persigue lograr la conservacion y manejo sostenible
de 4,000 hectareas de bosque de manglar, la repoblacién y enriquecimiento de 500 y
reforestar 250 has. con especies nativas en los rios que desembocan en el bosque de
manglar en la costa pacifica de Panama, especificamente en areas amenazadas de la
region oeste de la provincia de Panama (Bahia de Chame) y la Peninsula de Azuero, ver
figura 1y 2 respectivamente.
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Figura 1 Mapa de ubicacion de la Figura 2 Mapa de ubicacion de la
Bahia de Chame. Peninsula de Azuero.

Lo anterior con el propdsito de mitigar las constantes presiones a que esta sometido este
importante ecosistema forestal. Ademas con el proyecto se pretende desarrollar
actividades de agroforesteria y reforestacion en 250 hectareas.

Se plantea como estrategia para cumplir este objetivo incorporar la participacién de las
comunidades a través de los Asociaciones de Pescadores, carboneros, lefiadores, como
a los comité de agua, ganaderos, agricultores y dependientes del aprovechamiento de
manglar, tomando en cuenta también la informacion y resultados del Proyecto Manejo,
Conservacion y Desarrollo de los Manglares de Panama. El desarrollo del proyecto
comprende basicamente tres componentes: manejo del manglar, repoblacion y
agroforestaria.



Con la ejecucion de este proyecto se busca incrementar el bienestar de las comunidades
relacionadas con el manglar, la conservacion de la diversidad biologica del ecosistema y
contribuir a mantener la produccidn y exportacion de productos marinos.

1.8.1 Actividades Preparatorias
Con la finalidad de informar e integrar a las instituciones del estado, gobiernos locales y
las comunidades aledafas al bosque de manglar en la ejecucion del proyecto, fue
necesario desarrollar una fase preparatoria, la cual se basaba en:

* Periodo de Promocidn del Proyecto

En este periodo se buscaba detectar y hacer el primer acercamiento con todas las
comunidades aledanas al bosque de manglar de la regién del pacifico, que estuvieran
en marcadas en la areas geografica del proyecto e instituciones que tenian relacion
directa o indirecta con el manglar del Pacifico. En dicho periodo se identificaron
puntos focales o puntos de enlace a la coordinacién del proyecto, ver siguiente

cuadro.

Provincia Distrito Comunidad Enlace Comunitario
Panama Capira Monte Oscuro | Santiago Martinez
Panama Chame Sajalice Mara Barria
Panama Chame Espavé Eleuterio Rodriguez
Panama Chame El Libano Eduardo Torres
Coclé Anton Gabriel Jaramillo
Herrera Parita Paris Elizabeth Moreno
Herrera Parita Parita Simoén Montenegro
Herrera Rincon Rincon de | Martin Barba

Santa Maria
Herrera Los Pozos Sabaneta Santo Domingo Sanchez
Los Santos Santa Ana Santa Ana Luz Gonzales
Los Santos Macaracas Macaracas Basilio Zapata
Los Santos Los Santos Bijao Nieves Castro
Los Santos Tonosi Isla Cafias Gabriel Aguirre
Provincia Distrito Comunidad | Enlace Institucional y
Gobiernos Locales
Panama Capira Monte Oscuro | ANAM — Luis Vega —
MIDA — Delvo Cedefio
Panama Chame Sajalice
Panama Chame Espavé
Panama Chame El Libano
Coclé Antén ANAM - Jorge Carrera
Herrera Parita Paris ANAM- Anastasio
Gonzales
Municipio de Parita
Herrera Parita Parita
Herrera Rincén Rincén de | Representante de Santa




Santa Maria Maria
Herrera Los Pozos Sabaneta
Los Santos Santa Ana Santa Ana ANAM — Virgilio Ureia
Los Santos Macaracas Macaracas
Los Santos Los Santos Bijao
Los Santos Tonosi Isla Canas

¢ Seleccion de las comunidades en el proyecto manglar

La seleccion de las comunidades se dio de acuerdo a su cercania y dependencia al
recurso e intervencién en el bosque de manglar ubicado en Chame. Las cuatro
comunidades seleccionadas son usuarios del manglar y lo emplean para la produccién
de carbon, lefa, varas, horcones, muletillas, otros usos. Mientras que en la provincia
de Herrera, las comunidades de Paris de Parita, Puerto limén y el Reten estan
intervenidas en ciertas areas por empresas camaroneras, salineros y algunos
extractores de recursos marinos como; longoron, poliquetos, otros. Por otra parte en la
provincia de los Santos, la comunidad de Santa Ana, que se encuentra en la Villa de
Los Santos, existen cinco empresas camaroneras de las cuales sélo una esta activa y
4 abandonadas y entre ellas estan los salineros santefios que tienen 104 has. en
concesion. Por ultimo, en Isla Canas la misma se esta fraccionando en dos por la tala
indiscriminada de los arboles de manglar. Estos bosques de manglar se encuentran
bajo las amenazas de basura y ganaderia extensiva.

* Reuniones Informativas

Estas reuniones se han estado realizando con el objetivo de informar y coordinar
acciones de con las diferentes instituciones, gobiernos locales y otros organismos de
cooperacion que trabajan en las regiones donde se estd ejecutando el proyecto de
manglar. Entre los resultados que hemos encontrado son: MIDA y el IDIAP que nos
estara brindando la asistencia técnica de los programas de agroforesteria; el Instituto
de Investigacion Tropicales Sminthsonian por medio del proyecto PRORENA, nos
ayudara en la parte de investigacion; el IPAT(Instituto Panameno de Turismo, nos
favorecera con programas de agro ecoturismo para las comunidades que nos estan
ayudando en los manglares; el Ministerio de Salud, nos ofrecera un recorrido por las
comunidades para los problemas de la basura y los gobiernos locales como; Alcalde,
Representantes y Corregidores nos han proporcionado movilizaciéon para acarreo de
tierra u otros. Autoridad Maritima de Panama (AMP) esta participando de todas las
actividades de ejecucion del proyecto.



1.8 Relacion del proyecto de Conservacion y reforestacion de las areas
amenazadas del bosque de manglar del Pacifico Panameino con los objetivos y
prioridades de la OIMT

1.8.1 Cumplimiento de los objetivos del OIMT de 1994

Este proyecto se enmarca dentro de los objetivos de la OIMT establecidos en el
Convenio Internacional de Maderas Tropicales, de 1994.

c¢. Contribuir al proceso de desarrollo sostenible; con el establecimiento de los criterios
e indicadores locales, se sientan las bases para el manejo sostenible de los bosques y
esto a su vez contribuye al desarrollo sostenible del pais.

f. Fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con miras a mejorar la ordenacion
de los bosques y la utilizacién eficiente de las maderas, asi como aumentar la
capacidad para conservar y fomentar otros valores forestales en los bosques
tropicales productores de madera; al ser el manejo sostenible de los recursos
forestales condicion previa para la certificacion forestal se fomenta la investigacion
para mejorar la ordenacion, y se incrementa las capacidades para identificar otros
valores forestales en los bosques

I. Alentar a los miembros a elaborar politicas nacionales encaminadas a la utilizacion
sostenible y la conservacion de los bosques productores de maderas y de sus
recursos genéticos y al mantenimiento del equilibrio ecolégico de las regiones
interesadas.

1.8.2 Cumplimiento con el plan de accién de la OIMT

Este proyecto cumple con las prioridades de la OIMT y también con el Plan de Accién
de Yokohama de la OIMT 2002- 2006. El mismo cumple con las siguientes metas y
medidas basadas en las disposiciones de la OIMT en el ambito de la repoblacion y
ordenacion forestal:

Meta 1: Respaldar actividades encaminadas a asegurar la base de recursos
de madera tropical

Medida 1. Apoyar la aplicacion eficaz y el cumplimiento de leyes y reglamentos
forestales que aseguren la ordenacion forestal sostenible y la base de produccion.

Medida 4. Fomentar la conservacion, rehabilitaciéon y ordenacion sostenible de los
ecosistemas forestales amenazados, en colaboracion con las organizaciones
pertinentes.



Medida 7. Alentar y/o ayudar a los miembros, segun corresponda, a:

Evaluar la productividad actual y potencial de los principales tipos
de bosques tropicales, teniendo en cuenta la necesidad de fomentar
el crecimiento futuro y la regeneracién efectiva de estos bosques;
Asegurar la base de recursos forestales mediante la aplicacién de
politicas y leyes forestales y estrategias a fines, revisadas y
actualizadas segun corresponda.

Identificar y prevenir actividades forestales informales.

Meta 2: Promover la ordenacién sostenible de los recursos forestales de los

trépicos

Medida 1. Promover la aplicacion de las directrices y los C&l de la OIMT, y
estudiarlos y mejorarlos segun sea necesario.

Medida 2. Fomentar la ejecucion de practicas de aprovechamiento forestal
sostenible, inclusive la extraccién de impacto reducido.

Medida 3. Formular directrices para la ordenacion de bosques tropicales
secundarios, la restauracién de bosques tropicales y rehabilitacion de tierras
forestales degradadas, y fomentar su ejecucion.

Medida 10. Alentar y/o ayudar a los miembros, segun corresponda, a:

Mejorar la formulacion y ejecucion de planes de ordenacion y
manejo forestal, con especial énfasis en los limites de los
volumenes de extraccion.

Aplicar practicas adecuadas de aprovechamiento forestal, inclusive
la extracciéon de impacto reducido, como un componente de la
ordenacion forestal sostenible;

Mejorar la capacidad productiva de los bosques naturales, cuando
corresponda, mediante tratamientos silvicolas intensificados, un
mejor aprovechamiento de las especies menos utilizadas, la
promocion de productos forestales no maderables, la regeneracion
natural asistida, plantaciones de enriquecimiento y actividades de
reforestacion;

Llevar a cabo actividades de investigacién y desarrollo en la
ordenacion de bosques tropicales secundarios, la restauracion de
bosques tropicales degradados y la rehabilitacién de tierras
forestales degradas, teniendo en cuenta las directrices de la OIMT;
Ensayar y mejorar ejemplos de sistemas cooperativos de
ordenacién y manejo forestal para los bosques tropicales de
produccién;

Establecer y manejar bosques de usos multiples en estrecha
colaboracion con los propietarios de bosques locales y las
comunidades residentes en las zonas forestales;

Fortalecer las instituciones de capacitacion e intensificar la
capacitacion del personal forestal y otras partes interesadas en
materia de silvicultura, EIR y evaluacion de recursos, asi como en la



ordenacién y el manejo de tanto bosques naturales como
plantaciones maderables.

1.8.3 Relacion con el Plan de Trabajo de la OIMT sobre Manglares 2002 — 2006

El proyecto se ubica en el marco de la Declaracion de la Misién de la OIMT sobre
Manglares, que dice “La OIMT busca fomentar la conservacion, rehabilitacion vy
ordenacion sostenible de los manglares para beneficio de la comunidad mundial, en
particular de las comunidades residentes en zonas de manglar y areas aledanas,
emprendiendo actividades compatibles con el mandato del CIMT. El trabajo de la OIMT
sobre manglares se llevara acabo en colaboracidon con otras organizaciones pertinentes y
se basara en la investigacion cientifica del mas alto nivel, asi como en los conocimientos y
sistemas de valor tradicionales”.

En este sentido las actividades del presente proyecto estan acordes con el Plan de
Trabajo de la OIMT sobre Manglares basicamente en las siguientes areas programaticas:

Area 1: Conservacién y ordenacién sostenible

Area 2. Informacion y concientizacién sobre manglares
Area 3: Aspectos socioeconémicos

Area 4: Funciones y salud de los ecosistemas de manglar
Area 5: Cooperacion y desarrollo de capacidad

2 Aspectos Legales y Politicas Sectoriales

Los recursos marino costeros (que incluyen los manglares) constituyen un patrimonio
nacional y su administracion, manejo, conservacion, aprovechamiento y recuperacion
estan sujetos a las disposiciones que determine la Autoridad de los Recursos Acuicolas
de Panama (ARAP).

Entre las funciones de ARAP, esta la de promover y coordinar con la Autoridad Nacional
del Ambiente, los planes que garanticen un uso adecuado de los recursos marinos y
costeros, de manera que se permita su conservacion, recuperacion y explotacion en
forma sostenible. Todas estas disposiciones se establecen tanto, en el Decreto N° 7, de
10 de febrero de 1998, “Por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panama, se unifican
las distintas competencias maritimas de la administracion publica y se dictan otras
disposiciones”, asi como en la Ley N° 41, de 1 de julio de 1998, “Por la cual se dicta la
Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea la Autoridad Nacional del
Ambiente”.

Adicional a esto, en la actualidad se encuentra en su etapa de revision el convenio entre
la Autoridad Nacional del Ambiente y al Autoridad Maritima de Panama, para el traspaso
de concesiones de agua y manglares. En este convenio, ambas entidades acuerdan
ejecutar politicas dirigidas a mantener los ecosistemas de manglares y que en
cumplimiento de la Ley N° 41, de 1 de junio de 1998, la ANAM traspasa a la Autoridad
Maritima de Panama, todas las acciones encaminadas a aprovechar, manejar y conservar
los recursos marinos costeros, ubicados en la Republica de Panama.



Entre otras disposiciones legales importantes esta el articulo 1, de la Ley N° 41 de 1 de
julio de 1998, que establece que la administracién del ambiente es una obligacion del
Estado, por lo tanto, se establecen los principios y normas basicas para la proteccion,
conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales. Es entonces, la Autoridad Nacional del Ambiente el ente competente de
administrar los recursos naturales del Pais.

Por su parte la Ley N° 1 de 3 de febrero de 1994 “Por la cual se establece la legislacion
Forestal de la Republica de Panama, y se dictan otras disposiciones”, establece que, son
objetivos del Estado, entre otros, proteger, conservar e incrementar los recursos
forestales existentes en el pais y promover su manejo y aprovechamiento sostenible. Asi
como también, armonizar los planes y proyectos nacionales de produccion y desarrollo,
con la utilizacion y conservacion de los recursos forestales.

La Estrategia Nacional del Ambiente, se formulé en 1999, como respuesta a los
compromisos que surgieron de la Ley N° 41, General del Ambiente y para formular
politicas claras y coherentes con respecto a las metas ambientales, para garantizar una
proteccion adecuada del ambiente y mejorar el bienestar de la sociedad panamefa. Esta
Estrategia tiene como propésito dotar al Estado panamefio de un programa ambiental
unico, definido a corto, mediano y largo plazo con metas, objetivos y prioridades claras y
consensuadas entre los diversos actores sociales. La Estrategia Nacional del Ambiente
tiene como vision 2020 lograr el ordenamiento y manejo de los recursos forestales como
una proyeccion estratégica para alcanzar el desarrollo sostenible al nivel de las
comunidades rurales. Igualmente, preve lograr que los servicios ambientales que brindan
los recursos forestales sean valorados en su justa dimensién y que su aprovechamiento
se lleve a cabo de forma integrada, eficiente y con la participacién de la comunidad. Entre
las acciones contempladas en la Estrategia Nacional del Ambiente, esta la de fortalecer el
ordenamiento y desarrollo sostenible de las zonas costeros marinas, estableciendo
medidas de proteccion, recuperacion y uso del recurso.

2.1 Programas y actividades operacionales

A ftravés del Ministerio de Economia y Finanzas se fija la politica econdémica, las
prioridades de inversién y las metas sociales. Esto se traduce a su vez en la ejecucion de
programas y proyectos, por los ministerios y las entidades autonomas del Estado.

En la Republica de Panama se han ejecutado los siguientes proyectos orientados al
desarrollo de los sectores forestales y financiados por la OIMT:

* Ordenacion, Conservacion y Desarrollo de los Manglares de Panama; PD 128/91
Rev.2(F)

* Manejo Forestal, Desarrollo Comunitario y Uso Sostenido de los Bosques de la
Reserva Forestal Punta Patifio, Darién, Panama; PD 35/93 Rev.4(F) Fases | y Il

* Asistencia técnica para la Formulacion de un Proyecto de Cartografia e Inventario
de los Recursos Forestales con Miras a su Ordenacién y Manejo Sostenible; PPD
15/96 Rev.1(F)

* Plan de Desarrollo Forestal para el Manejo Sostenible de los Bosques del Distrito
de Donoso, Panama; PPD 6/95 Rev.1 (F)



* Plan Maestro para la Modernizacion de la Infraestructura Industrial Forestal de
Panama; PD 15/97 Rev.2 (l)

* Manejo de Cativales y Productos no Maderables con Comunidades Indigenas y
Campesinas en Darién, Panama; PD 37/95 Rev.2(F)

* Establecimiento de un Sistema Estadistico Forestal; PD 44/96 Rev.2(M)

Los proyectos en ejecucion al 29/10/2000 vy financiados por la OIMT son los
siguientes:

* Manejo Sostenible de los Bosques del Corregimiento de Nargana, Kuna Yala,
Panama; PD 1/96 Rev.3 (F)

* Fortalecimiento del Sistema de Informacion Geografica de la ANAM para la
Evaluacién y Monitoreo de los Recursos Forestales de Panama con miras a su
Manejo Sostenible; PD 54/98 Rev.1 (F).

Los resultados de los citados proyectos serviran de base y orientacion al proceso de
consulta, sustentacion y desarrollo de criterios e indicadores de manejo sostenible de los
manglares de Panama. Especialmente el proyecto Ordenacién, Conservacién y Desarrollo
de los Manglares de Panama; PD 128/91 Rev.2(F), en el cual se realizaron los siguientes
estudios y ensayos:

- Estudios de las fuentes de agua en las areas del proyecto.

- Estudio descriptivo de la fauna terrestre asociada al ecosistema de manglar en las
areas de: Chame, Azuero y Chiriqui.

- Evaluacion econémica de la pesca artesanal en las areas del proyecto: a baja y
alta escala.

- Evaluacion preliminar de la produccion primaria de hojarasca en las areas de
Chame, Azuero y Chiriqui.

- Estudio descriptivo de la fauna marina asociada al ecosistema de manglar en las
areas de: Chame, Azuero y Chiriqui.

- Descripcién de las técnicas de aprovechamiento artesanal del manglar.

- Ensayos preliminares de germinacién de las semillas y propagalos de mangle.

- Reforestacion con mangle rojo.

- Diagndstico y evaluacion de las actividades dentro de las cuencas en las areas del
proyecto.

- Diagndstico socioecondmico de los beneficiarios del manglar del area de Chame y
Azuero.

- Aporte econdmico de las tres areas prioritarias del proyecto manglares.

En 1998, el Gobierno de la Republica de Panama desarrollé la Estrategia Nacional del
Ambiente, la cual fue aprobada por Resolucion de Consejo de Gabinete N° 36, del 31 de
mayo de 1999. La Estrategia Nacional del Ambiente determina los principales
lineamientos de politicas y programas de las areas ambientales y de los recursos
naturales del pais.

Por consiguiente, vemos que esta propuesta es consona con la mencionada estrategia
ambiental y pretende desarrollar uno de los objetivos especificos, el lineamiento de
politica relacionado con la proteccion y uso sostenible de los recursos forestales, como lo
es la conservacion y recuperacion de los bosques de manglar.



3. Disefio y organizacioén del proyecto

El Proyecto de "Manejo, Conservacion y Desarrollo de los Manglares de Panama’
concluido en 1997 constituyé una primera experiencia en materia de caracterizacién y
manejo de los recursos del bosque de manglar. Dicho proyecto sirvio de base
fundamental para la conceptualizacion de la problematica a resolver con la ejecucién del
actual proyecto de Conservacién y Repoblacion de las Areas Amenazadas del
Bosque de Manglar del Pacifico Panameno, el cual permitié la creacién de los
mecanismos legales orientados a la conservacién y manejo de los manglares enfocados a
conservar la productividad de estas areas en beneficios de los usuarios.

El Proyecto de Conservacion y Repoblacion de las Areas Amenazadas del Bosque de
Manglar del Pacifico Panameiio contd con una solida base conceptual la cual fue
producto de la informacion técnica y cientifica generada en el proyecto "Manejo,

Conservacion y Desarrollo de los Manglares de Panama y en las
recomendaciones del mismo, entre las que se puede mencionar:

1. El estudio de reforestacién con mangle rojo (Rhizophora mangle), donde se sugieren
algunas recomendaciones sobre la preparacion del sitio y la siembra de esta especie
de mangle y se identifican algunas plagas que pueden afectar su desarrollo.

2. Ensayos preliminares de germinacion de las semillas y propagulos de mangle.
Mediante estos ensayos se obtuvieron algunos resultados importantes sobre
germinacion de semillas y sobre vivencia de algunas especies de mangle.

3. Estudios de las fuentes de agua en las areas del proyecto manglares. Se trata de un
analisis fisico y quimico de las fuentes que vierten sus aguas al manglar, para
determinar niveles de contaminacion.

4. Evaluacion preliminar de la produccion primaria de hojarasca en las areas de manglar
de Chame, Azuero y Chiriqui. Se trata de un estudio sobre la dinamica y el aporte de
biomasa de los manglares al ecosistema.

Mas sin embargo durante esta primera fase de ejecucion del proyecto, Conservacion y
Repoblacion de las Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico
Panamefio se vio la necesidad de realizar una actualizacion del diagnostico
forestal/ambiental y socioeconémico sobre la situacion actual de los bosques de manglar
en el area donde se circunscribe el proyecto (Bahia de Chame y Azuero); con la finalidad
determinar las areas criticas y proponer, en consecuencia, las alternativas de manejo.

Por otra parte, la base de datos sobre las parcelas forestales establecidas en Chame,
Chiriqui y Azuero, a las que se sometié a medicion sistematica por un periodo de entre
4-5 anos, durante la ejecucion del primer proyecto de manglares en 1997 ("Manejo,
Conservacién y Desarrollo de los Manglares de Panama”) fue extraviada, por lo que
no se contaba con documentacién de experiencia en cuanto al manejo forestal de la
Rhizophora mangle, lo cual con llevo un retraso en el proceso de reforestacion.

El tiempo programado para la ejecucion de actividades relacionadas al objetivo de
reforestacion de las areas amenazadas del manglar y el establecimiento de sistemas
forestales no fueron adecuados ya que no se contaban con las siguientes circunstancias:



* Laintegracién de las instituciones del estado, gobiernos locales y las comunidades
aledafias al bosque de manglar en algunas de las actividades de ejecucion del
proyecto, se requiri6 de un tiempo mayor al programado en el plan operativo
inicial, ocasionando un retraso en el cumplimiento de los objetivos, tales como:
Manejo de las 4000 hectareas, Repoblacion de 500 hectareas con especies de
mangle y Establecimiento de 250 hectareas con especies de uso multiple.

e Otro de los puntos a resaltar con respecto al desfase en el inicio de la
reforestacion es la produccion de propagulos, la cual se da durante el mes de
agosto y no permitié que las actividades de repoblacion fueran ejecutadas desde
el inicio del proyecto.

* El interés de sumar nuevos socios a la gestion que desarrolla la ANAM, en la
proteccion y conservacion del medio Ambiente a través de proyectos de desarrollo
comunitario y tomando como referencia las experiencias adquiridas mediante el
proyecto de manglar ejecutado en la década de los 90, fue necesario retomar y
profundizar en el proceso de reorganizacion y capacitacion a las comunidades en
las actividades de manejo y uso sostenible de los recursos del bosque de
manglar, de las cuales podemos destacar: repoblacion, identificacion de arboles
semilleros, seleccién de propagulos, establecimiento de viveros suspendidos de
mangle, seleccién de sitios, lo que ocasiond un retraso en las actividades técnicas
de ejecucion en campo.

* EIl desarrollo del objetivo de agroforesteria con especies nativas en 250
hectareas, se inicia con una fase de formacion y capacitaciéon de grupos
comunitarios en técnicas de confeccion y manejo de vivero, reforestacion e
identificacion de especies forestales; quienes en el segundo afo del proyecto,
produjeron plantas en vivero, sin embargo el poco interés mostrado de parte de
algunos productores colindantes al manglar y la poca disponibilidad de tierra de los
miembros de las comunidades que participan en el proyecto, trajo como
consecuencia un proceso continuo de seleccion e identificacion de fincas
agropecuarias en las zona de amortiguamiento al manglar, provocando un retraso
en el desarrollo de este objetivo.

Con respecto a la participacién de todos los organismos gubernamentales involucrados de
manera directa en la ejecucion del proyecto como lo son: la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) y la Autoridad Maritima de Panama (AMP) se han desarrollado a
satisfaccion. Se debe destacar la armonia y el éxito logrado con ellos para todas las
actividades desarrolladas por el proyecto en conjunto con las comunidades circunscrita en
el area donde se desarrolla el mismo. De igual manera se debe destacar el apoyo eficaz
en la logistica y el suministro oportuno de todos los insumos requeridos para el desarrollo
y/o ejecucion de las actividades del proyecto por parte del Centro del Agua del Tropico
Humedo para América Latina y el Caribe.



4. EJECUCION DEL PROYECTO

Las diferencias mas criticas entre la ejecucion programada del proyecto y la ejecucion real
efectuada, esta mas relacionada con el tiempo que con los insumos, ya que como se
comento en el punto anterior, fue necesario:

* Contar con una fase mayor de promocion del proyecto de la programada, con la
finalidad de integrar a las instituciones del estado, gobiernos locales y las
comunidades aledafias al bosque de manglar en algunas de las actividades de
ejecucion del proyecto.

* Con respecto a la reforestacion de las areas degradadas del manglar se necesito
prolongar ya que no se contaban con la disponibilidad adecuada de las semillas en
todas las fechas del afio.

* Oftro de los puntos referentes a la reforestacién de las areas degradas del bosque
de manglar fue el desconocimiento del manejo forestal de especie como la
Rhizophora mangle.

* EIl desarrollo del objetivo de agroforesteria con especies nativas en 250
hectareas, se inicia con una fase de formacién y capacitacion de grupos
comunitarios en técnicas de confeccion y manejo de vivero, reforestacion e
identificacion de especies forestales e instalaciéon lo cual necesité de un tiempo
mayor al programado para iniciar con la fase de establecimiento de los sistemas
agroforestales.

Motivo a este desfase en tiempo, se vio la necesidad de solicitar a la OIMT una extensiéon
en tiempo para ejecutar con éxito todas las actividades programadas en el proyecto. En
el siguiente cuadro se detallan las actividades ha realizar durante el periodo de extension
que comprende desde el mes de noviembre de 2006 al mes de agosto de 2007, donde
se presenta el cronograma con el tiempo real planificado y el tiempo solicitado. En
siguiente diagrama se puede observar con mayor claridad el detalle del mismo.



